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03.3308 Interpellation David vom 18.06.03
Fingerabdriicke im Schweizer Pass ?
Begriindung der Interpellation

Laut Medienberichten will das US Departement of Homeland Security ab Januar 2004 alle
Auslander, die mit Visum einreisen, an den US-Grenzen mit der neuen "US Visitor and
Immigrant Status Technology" (US Visit) erfassen. Die Reisenden werden dabei fotogra-
fiert, ihre Fingerabdriicke werden abgenommen und gespeichert und die Reisedokumente
eingescannt.

Alle jene Lander (wie die Schweiz), flr deren Staatsangehdrige bisher auf der Grundlage
des so genannten "Visa Waiver Program" ein Einreisevisum in die USA keine Pflicht war,
mussen nach dem Willen der gegenwartigen US Administration ab Oktober 2004 dafur
sorgen, dass in den Reisepassen ihrer Blrger deren Fingerabdriicke enthalten sind. Sollte
sich ein Land weigern, dieser Forderung nachzukommen, soll fir dieses nach Absicht der
US Administration wiederum die Visapflicht gelten. Dann werden Foto und zugehdrige
Fingerabdriicke des Reisenden bei der Einreise in die USA abgenommen. Der neue
Schweizer Pass ist bereits fir das Scannen der darin enthaltenen Daten und die Aufnah-
me von Fingerabdriicken vorbereitet.

Den erwahnten Massnahmen sollen offenbar international nur Personen unterworfen wer-
den, die nicht die US-Staatsangehdérigkeit besitzen. Die US Administration beabsichtigt
ihrerseits nicht, fir US-Blrger Reisepasse auszustellen, die gescannt werden kénnen und
die die Fingerabdriicke oder andere biometrische Daten der Passinhaber enthalten. Foto
und Unterschrift genligen nach wie vor als Identifikationsmittel.

Text der Interpellation

Ich bitte den Bundesrat, zu folgenden Fragen Stellung zu nehmen:

1. Die Abnahme von Fingerabdriicken gilt weltweit als Beweismassnahme im Straf-
recht, die nur bei erheblichem Tatverdachteingesetzt wird. Wie stellt sich der Bundesrat
national und international zur generellen Anwendung dieser Massnahme zur polizeilichen
Uberwachung von Schweizer Biirgerinnen und Biirgern im Touristen- und Geschéftsreise-
verkehr?

2. Beteiligt sich die Schweiz national und/oder international (ausserhalb des Straf-
rechtes) an Vorarbeiten fur eine biometrische Uberwachung ihrer Staatsangehorigen, sei
es Uber Fingerabdriicke, elektronische Gesichtserfassung oder elektronische Iriserfas-
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sung? Wenn ja, worin bestehen diese Vorarbeiten, und auf welcher Rechtsgrundlage be-
ruhen sie?

3. Erfolgen in &ffentlichen Verwaltungen der Schweiz (ausserhalb des Strafrechtes)
heute schon biometrische Uberwachung

4. Gedenkt der Bundesrat den Forderungen der gegenwartigen US Administration
bezlglich Aufnahme von Fingerabdricken und/oder anderer biometrischer Daten (wie
Gesichtserfassung oder Iriserfassung) in den Schweizer Pass nachzukommen? Besteht
daflr eine Rechtsgrundlage?

5. Wenn ja, wie stellt er sicher, dass mit den in den USA elektronisch gespeicherten
Daten Uber Schweizerinnen und Schweizer nicht deren Privatsphare und Personlichkeits-
rechte verletzt werden? Wie stellt er insbesondere sicher, dass diese Daten von den USA
ausschliesslich fir den Grenzverkehr verwendet werden?

6. Wie gedenkt er ab Inkrafttreten der US-Massnahmen gegenilber Schweizer Rei-
senden das Gegenrecht fur die Einreise von US-Burgern in die Schweiz zu handhaben?

Behandlung der Interpellation im Parlament
Eingereicht im Stédnderat am 18.06.2003

Schriftliche Antwort des Bundesrates vom 10.09.2003:

Das Thema, ob Reisepasse um zusatzliche Daten zur Identitat einer Person zu ergénzen
seien, wird nicht erst diskutiert, seitdem die USA diese Forderung gestellt haben. Die In-
ternationale Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) befasst sich bereits seit 1997 mit Mdglichkei-
ten, biometrische Daten in kodierter Form in Identitatsausweise einzuftigen. In erster Linie
geht es darum, physikalische Merkmale des Gesichtes, der Papillarmuster der Finger und
der Iris zu vermessen und in maschinenlesbarer Form zu speichern. Zu den Aufgaben der
ICAO - einer Unterorganisation der Vereinten Nationen - gehdrt es, Ablaufe im Zivilluftver-
kehr zu vereinfachen und Regelungen Uber einheitliche |dentitdtsdokumente zu erarbeiten.

Die Richtlinien und Empfehlungen der ICAO gelten weltweit als Standard. Im Mai 2003
gab die ICAO ihren Entscheid bekannt, wonach sie empfehlen werde, biometrische Daten
- vor allem der Gesichtserkennung dienende - in maschinenlesbarer Form in Identitats-
ausweisen zu speichern. Als zusatzliche biometrische Merkmale kénnen die Mitgliedstaa-
ten Fingerabdricke oder Iris-Erkennung verwenden. Diese Daten werden in einem kon-
taktlosen Chip (contactless integrated circuit chip) gespeichert. Bevor aber die ICAO die
Empfehlungen im Detail festlegt, sind noch Einzelheiten auszuarbeiten.

Wenn Reise- und Identitatsdokumente um biometrische Daten erganzt werden, so geht es
nicht darum, Schweizer Blrgerinnen und Burger Uberwachen zu kénnen. Vielmehr bietet
die Biometrie eine zusatzliche Mdglichkeit, den internationalen Reiseverkehr zu vereinfa-
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chen, indem Reisepasse falschungssicherer gestaltet werden, um so mdglichst zu verhin-
dern, dass sich jemand einen ldentitdtsausweis aneignet und sich widerrechtlich als je-
mand anders ausgibt. Die Biometrie ist ein Mittel, das bei der Bekampfung illegaler Migra-
tion, Menschenschmuggel und -handel eine wesentliche Rolle spielt. Biometrische Daten
in einem ldentitdtsausweis sind nichts Neues: Ein Foto oder Angaben zur Grésse und zum
Geschlecht sind auch biometrische Angaben und finden sich langst in jedem Identitats-
ausweis.

Jeder Staat, so auch die Schweiz, ist bestrebt, Dokumente herzustellen, anhand derer sich
die Identitat einer Person eindeutig feststellen 1asst. Ein solches Dokument tragt nicht zu-
letzt zur allgemeinen Sicherheit bei und erleichtert es Menschen, sich in allen Teilen der
Welt méglichst ungehindert bewegen zu kénnen. Der vom US-Kongress nach den Ereig-
nissen vom 11. September 2001 verabschiedete Enhanced Border Security and Visa
Entry Reform Act of 2002 sieht vor, dass in US-amerikanisches Hoheitsgebiet einreisende
auslandische Staatsangehdrige sich ab dem26. Oktober 2004 mit einem Reisedokument
(Visa oder Reisepass) ausweisen missen, auf dem in kodierter Form biometrische Daten
gespeichert sind. Nach den Bestimmungen dieses Gesetzes missen Reisedokumente
den Empfehlungen der ICAO entsprechen. Fir die Schweiz und EU-Mitgliedstaaten gilt
das Visa Waiver Program (VWP). Im Rahmen dieses Programms zur Aufhebung der Vi-
sumspflicht brauchen Schweizer Staatsangehorige zur Einreise in die USA - sei es als
Touristen oder Geschaftsreisende - kein Visum.

Nach neuer amerikanischer Gesetzgebung gilt nun, dass nach dem 26. Oktober 2004
ausgestellte Schweizer Reisepasse biometrische Daten enthalten missen. Ist diese An-
forderung nicht erftillt, wird die Schweiz aus dem VWP ausgeschlossen, und fir Personen,
die in die USA einreisen méchten, wird die Visumspflicht gelten. Die biometrischen Daten
dieser Personen durften dann bei deren Einreise von den amerikanischen Behérden erho-
ben werden.

Vor dem Hintergrund dieser Ausfihrungen beantwortet der Bundesrat die Fragen des In-
terpellanten wie folgt.

1. Reise- und Identitdtsdokumente sollen durch den von der ICAO erwogenen Grund-
satz, Fingerabdriicke einzufligen, falschungssicherer werden. Die Gesichtserkennung hat
aber Vorrang, und jedem Staat bleibt es Uberlassen, Identitdtsausweise mit Daten Uber
Fingerabdriicke zu erganzen. Sollte dereinst entschieden werden, dass im Schweizer Rei-
sepass die Fingerabdriicke derjenigen Person enthalten sein missen, auf deren Name
das Dokument ausgestellt ist, so dient diese Massnahme einem einzigen Zweck: Die lden-
tifikation einer Person anhand der im Dokument enthaltenen Angaben Uber die physischen
Merkmale soll vereinfacht werden. Wirden entsprechende Massnahmen getroffen, so
nicht um der polizeilichen Uberwachung willen. Zurzeit erwégt der Bundesrat nicht, (iber
die Empfehlungen der ICAO hinausgehende Massnahmen zu treffen und neben Daten zur
Gesichtserkennung weitere biometrische Daten in den Reisepass aufzunehmen.

2. Als Mitglied der ICAO ist die Schweiz in den Sonderkommissionen und Fachaus-
schissen vertreten, die sich mit der Einfiihrung kinftiger Richtlinien tber biometrische
Daten befassen. Die Schweiz sitzt auch dem European Forum for Travel Documents als
Beobachterin bei. Diese Institution koordiniert die von den EU-Mitgliedstaaten beschlosse-
nen Massnahmen Uber Reisedokumente. Die Richtlinien der ICAO sind indessen lediglich
Empfehlungen. Der Entscheid, ob und welche biometrischen Daten in ein Reisedokument
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aufgenommen werden, bleibt den einzelnen Staaten vorbehalten. In der Schweiz wird der
Gesetzgeber Uber die zu treffenden Massnahmen zu entscheiden haben (siehe auch Ant-
wort 4).

3. Die offentlichen Verwaltungen der Schweiz bedienen sich in keiner Weise biometrischer
Daten, um Schweizer Staatsangehorige zu Uberwachen. Es sind aber biometrische Er-
kennungssysteme zu Personenidentifikation in Betrieb, die den Zutritt zu einigen o6ffentli-
chen Gebauden kontrollieren, indem z. B. die Iris gescannt wird. Solche auf der Verarbei-
tung biometrischer Daten beruhende Sicherheitssysteme werden indessen nur in Hochsi-
cherheitsbereichen verwendet.

4, Noch ist nicht absehbar, in welcher Weise sich die von den USA festgelegten Be-
stimmungen - Stichtag ist der 26. Oktober 2004 - auswirken werden. So weit der Bundes-
rat unterrichtet ist, herrscht denn auch bei den EU-Staaten Unklarheit dariiber, was die
genauen Konsequenzen dieses Datums sind. Eine Interpretation ist, dass bis zu diesem
Datum Schritte eingeleitet worden sein mussen, damit Identitadtsdokumente um die in Fra-
ge stehenden biometrischen Daten ergénzt werden kdnnten, nicht aber, dass zu diesem
Zeitpunkt die von den USA geforderten Massnahmen bereits umgesetzt worden sein mus-
sen. Es ist ausserdem auch gar nicht sicher, ob die USA bis Oktober 2004 selbst schon in
der Lage sein werden, mit biometrischen Daten versehene Visa auszustellen. Auch steht
bei der ICAO noch eine Reihe von Entscheiden daruber aus, wie die neuen Empfehlungen
in die Praxis umgesetzt werden sollen. Der Bundesrat verfolgt aufmerksam die Entwick-
lung in dieser Sache.

Fest steht indessen, dass das Bundesgesetz vom 22. Juni 2001 Uber die Ausweise flr
Schweizer Staatsangehoérige (AwG, SR 143.1) geandert werden musste, sollten Schwei-
zer Identitatsausweise um die in Frage stehenden biometrischen Daten erganzt werden. In
Artikel 2 dieses Ausweisgesetzes werden die Daten, die ldentitdtsausweise enthalten
mussen, abschliessend aufgelistet. Diese Auflistung misste um jene kodierten und ma-
schinenlesbaren biometrischen Daten erganzt werden, die in den Ausweisen enthalten
sein sollen. Die Anderung dieses Artikels erforderte indessen einen Entscheid der eidge-
ndssischen Rate. Der Schweizer Reisepass ist nicht bereits fir das Scannen der darin
enthaltenen Daten und die Aufnahme von Fingerabdriicken vorbereitet. Es trifft aber zu,
dass den geltenden Empfehlungen der ICAQO entsprechend eine Anzahl der im Schweizer
Reisepass enthaltenen Daten bereits maschinenlesbar ist (Art. 2 Abs. 2 AwG).

5. Die in Identitats- und Reisedokumenten enthaltenen Daten dienen in erster Linie
der raschen und eindeutigen, im Rahmeneiner gesetzmassigen Kontrolle durchgefiihrten
Identifikation der Person, die das Dokument rechtmassig besitzt. Ein weiterer Punkt ist,
dass es vollumfanglich im Ermessen der USA liegt zu bestimmen, unter welchen Bedin-
gungen auslandische Staatsangehorige in die USA einreisen durfen. Zwischen der
Schweiz und den USA besteht kein Abkommen, das die Einreiseformalitaten regelt. Wel-
che Voraussetzungen erflllt sein missen, um in die USA einzureisen, und zu welchen
Massnahmen die US-Behoérden bei der Zollkontrolle befugt sind, wird allein von US-
amerikanischem Gesetz bestimmt. Der Reiseverkehr zwischen der Schweiz und den USA
soll in jedem Fall so sicher und uneingeschrankt wie moglich gestaltet

Der Reiseverkehr zwischen der Schweiz und den USA soll in jedem Fall so sicher und
uneingeschrankt wie mdglich gestaltet werden. Um Gewahr zu leisten, dass Schweizer
Staatsangehdrige unter den bestmdoglichen Bedingungen in die USA reisen kénnen, auch
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was den Schutz von persdnlichen Daten betrifft, steht die Schweiz standig in Kontakt mit
den USA. Unlangst wurde bei einem Treffen zwischen schweizerischen und amerikani-
schen Sachverstandigen die Mdglichkeit zur Sprache gebracht, in Sachen Migration und
Sicherheit aufgrund einer klaren Volkerrechtsgrundlage zusammenzuarbeiten. In Bezug
auf Daten, die die US-Behodrden bei der Einreise Schweizer Staatsangehdriger in die USA
erheben, sind die USA indessen heute souveran. Der Bundesrat kann deshalb keine Ga-
rantie Uber die Verwendung solcher Daten geben.

6. Es lasst sich heute nicht klar bestimmen, wie sich die neuen Einreisebestimmungen der
USA genau auswirken werden oder wann sie schliesslich zum Tragen kommen. Deshalb
verfolgt der Bundesrat die Entwicklung aufmerksam. Im Weiteren gelten die Ausfiihrungen
unter Ziffer 5 mutatis mutandis auch fir die Schweiz: Zumal zwischen der Schweiz und
den USA kein entsprechendes Abkommen besteht, liegt es im freien Ermessen der
Schweiz, die Bedingungen festzulegen oder auch zu andern, unter denen US-
amerikanische Staatsangehdrige in unser Land einreisen dirfen. Ein Entscheid wirde vor
allem dann erwogen werden, wenn US-amerikanische Reisepasse nicht den international
anerkannten ICAO-Richtlinien entsprachen. Bis aber Klarheit Uber die unter Ziffer 4 ange-
sprochenen Unsicherheiten besteht, will der Bundesrat diesbezlglich noch keine Ent-
scheide treffen.

Debatte im Stdnderat am 02.10.03:

Prasident (Plattner Gian-Reto, Prasident): Herr David ist von der Antwort des Bundesrates teilwei-
se befriedigt und beantragt Diskussion. - Sie sind damit einverstanden.

David Eugen (C, SG): Bevor ich auf die Punkte komme, die in der bundesratlichen Antwort enthal-
ten sind, mochte ich noch etwas zur Technologie sagen, die hier auf uns zukommt.

Die Unterlagen dazu kann man dem Bericht des US-amerikanischen Verteidigungsministeriums
vom 20. Mai 2003 an den US-amerikanischen Kongress entnehmen. Hier wird ausfihrlich Uber das
Programm "Human ID at a Distance" berichtet. Dieses Programm hat zum Ziel, Einzelpersonen
ohne deren Mitwirkung auf grossere Distanzen automatisch zu identifizieren, und zwar jederzeit, bei
Tag und bei Nacht, und bei allen Wetterbedingungen, unabhangig davon, ob sie sich alleine oder
in Gruppen bewegen. Das Programm hat zum Ziel, die erfassten Daten mit den in den Datenban-
ken gespeicherten Daten zu vergleichen. Das alles soll - und kann, technisch jedenfalls - gesche-
hen, ohne dass die betroffenen Personen davon tberhaupt irgendetwas wahrnehmen.

Das ganz konkrete Projekt, das jetzt vorangetrieben wird, besteht darin, dass Gesichter Uber Vi-
deoaufnahmen in Echtzeit automatisch erfasst werden. Danach wird im Computer aufgrund der in
der Datenbank gespeicherten Daten ein Gesichtsvergleich durchgefihrt. Die Datenbanken werden
mit den Daten aus den maschinenlesbaren Passen - das ist die eine Quelle - und mit dem dort ent-
haltenen Foto geflttert. Weiter werden die Datenbanken mit den Daten gefittert, die von den Flug-
gesellschaften einverlangt werden und die verschiedene Merkmale Uber die betroffenen Personen
enthalten. Hinzu kommen schliesslich die Daten aus weiteren Videoiiberwachungssystemen, die an
verschiedenen Orten - in Bahnhofen, in Gebauden, auf Strassen usw. - aufgestellt werden. Noch-
mals: Entscheidend ist, dass all das ablaufen soll, ohne dass es die betroffenen Personen bemer-
ken und - insbesondere - ohne dass sie Uber diese Datenerhebung und anschliessende Datenver-
wertung in irgendeiner Form befragt werden.
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Wir ndhern uns hier mit relativ grossen Schritten dem Uberwachungsstaat. Was die technischen
Méglichkeiten anlangt, sind wir heute in einer Situation, die weit (ber das hinausgeht, was wir vor
zehn Jahren hier in diesem Hause im Rahmen der Fichenaffare diskutiert haben. Dass Uberwa-
chung zur Verbrechensbekampfung notwendig ist, wird niemand bestreiten, und dass fiir das glei-
che Ziel auch Daten erfasst und bearbeitet werden missen, ist selbstverstandlich.

Auf der anderen Seite muss aber der Schutz der Privatsphare ganz klar mit ins Feld gefiuhrt wer-
den. Wir wollen keinen Uberwachungsstaat, wir wollen keinen Big Brother, der jedermann, wo er
sich auch bewegt, Uberwacht, seine Daten sammelt und irgendwohin weiterleitet. Daher ist es von
zentraler Bedeutung, dass die Datenschutzgesetzgebung und das Datenschutzrecht auch im inter-
nationalen Verkehr, wo das jetzt insbesondere von den Vereinigten Staaten vorangetrieben wird,
einen sehr prominenten Standort einnehmen missen. So, wie ich jetzt den Prozess verfolge - ins-
besondere aufgrund dieser Berichte an den amerikanischen Kongress -, stelle ich fest, dass bezlg-
lich des Datenschutzes, insbesondere was den internationalen Teil anlangt, praktisch nichts vorge-
kehrt worden ist.

Ich bin jetzt aber sehr froh - ich mochte jetzt Bezug auf die Antwort des Bundesrates nehmen -,
dass der Bundesrat ganz klar zum Ausdruck bringt, die Schweiz wolle in dieser Sache den Verei-
nigten Staaten nur dann Daten Uberliefern, wenn eben eine gesetzliche Grundlage besteht, sei das
jetzt Gber die Passe, sei das Uber die Fluggesellschaften oder anderswie. Ich bin der Ansicht, dass
es beispielsweise der Swiss heute nach unserem Datenschutzgesetz verboten ist, solche Daten zu
Ubermitteln, und dass es auch allen Bundesstellen heute verboten ist, solche Daten zu tGbermitteln.
Ich bin auch der Ansicht, dass flir unsere Behorden, beispielsweise das Bazl oder andere Behor-
den, keine volkerrechtlichen Grundlagen bestehen, um mit amerikanischen Behdrden tber Daten-
Ubermittlung zu verhandeln. Solche vdlkerrechtlichen Grundlagen bestehen nicht. Sie missten
zuerst geschaffen und in einem referendumspflichtigen Gesetz vorgesehen werden. Ich bin auch
der Meinung, dass die Schweiz keine Vorleistungen erbringen sollte. Insbesondere kann es von mir
aus gesehen nicht in Betracht kommen, dass wir unsere Pass- und Visaregulierungen bereits auf
dieses Begehren der Vereinigten Staaten ausrichten, ohne dass eine gesetzliche Grundlage be-
steht, und dass wir uns hier unter Druck setzen lassen, um diese Forderungen zu erfullen.

Wir haben einen Schritt gemacht, der fir mich bereits im Bereich des Problematischen war, weil der
Pass maschinenlesbar gemacht wurde. Damit kdnnen an der Grenze die Daten automatisch er-
fasst, in die Datenbank eingefiittert und dann mit den Daten der Videosysteme verglichen werden.
Bevor hier irgendwelche weiteren Schritte unternommen werden, sei es auf Regierungsstufe, sei es
auf Verwaltungsstufe, ist es dringend, dass wir in einer klaren Gesetzgebung sagen, was mdglich
und was nicht moglich ist.

Ich méchte einen wichtigen Punkt herausgreifen, um die Grenzen dieser Datenerfassung im Inte-
resse der Verbrechensbekampfung aufzuzeigen: Es kann nicht sein, dass Daten einfach im Aus-
land irgendwohin weitergeleitet werden. Insbesondere kann es nicht sein, dass die bei den US-
Grenzbehorden erfassten Daten nachher dem gesamten US-Administrationssystem zur Verfuigung
gestellt werden kdnnen.

Ich bitte den Bundesrat hier, diese Grenzen datenschutzrechtlich in allen Teilen zu beachten, damit
wir diese Schritte sehr sorgfaltig, sehr Gberlegt vornehmen.

Ich danke Frau Bundesratin Metzler fir die Antwort, insbesondere auch fiir die klare Aussage, dass
wir nichts machen, ohne dass zuerst in diesem Haus eine gesetzliche Grundlage geschaffen wird.
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Metzler Ruth, Bundesratin: Zuerst - auch als Antwort an den Interpellanten - eine Vorbemerkung:
Herr David, Sie kdnnen davon ausgehen, dass der Bundesrat die datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen einhalten will und auch einhalt. Das ist ein Grundsatz unserer Arbeit - auch bei solchen
Thematiken.

Es geht in lhrer Interpellation ja um die biometrischen Daten in Ausweispapieren, im Schweizer
Pass. Hier mdchte ich, damit kein falscher Eindruck entsteht, doch darauf hinweisen, dass biometri-
sche Daten in einem Ausweis noch keinen Uberwachungsstaat bedeuten. Sie sind in lhren Ausfiih-
rungen weiter gegangen und haben auch auf die Problematik mit der Swiss hingewiesen. Mir ist
aber wichtig, dass man das nicht mit der Problematik um die biometrischen Daten vermischt, die an
sich - wenn man vom Grundgedanken der biometrischen Daten im Pass oder in einem Ausweispa-
pier ausgeht - ja zum Ziel haben, Ausweispapiere sicherer zu machen. Das ist eigentlich der
Grundgedanke. Wenn man fragt, welches die drei Merkmale der Biometrie sind, dann haben wir die
Gesichtserkennung, die Fingerabdriicke und die Iriserkennung. Das sind eigentlich die drei Merk-
male.

Die Icao, die internationale Organisation, die fir die entsprechenden Standards zustandig ist, be-
fasst sich eigentlich nur mit einem dieser Merkmale, namlich mit dem Merkmal der Gesichtserken-
nung. Sie hat entsprechende Empfehlungen abgegeben. Es ist aber auch bekannt, dass gerade bei
der Gesichtserkennung bei der Lésung der technischen Probleme noch viele Fragen offen sind.
Schon von dieser Seite her sind gewisse Termine, die gesetzt worden sind, infrage gestellt.

Die USA verlangen, dass ab dem 26. Oktober des nachsten Jahres Reisedokumente mit biometri-
schen Daten versehen sein missen, ansonsten Visa notwendig sind. Aber gerade die neuesten
Entwicklungen haben gezeigt - nicht nur in technischer Hinsicht bei der Biometrie, sondern generell
-, dass auch dieser Termin aus unserer Sicht infrage gestellt ist. Auch die Einfihrung der maschi-
nenlesbaren Passe musste um ein Jahr verschoben werden, weil zu viele Staaten dafur nicht bereit
sind. Die Schweiz ist bereit, hat aber trotzdem die Offerte der Verlangerung angenommen, dass
man also jetzt ein Jahr langer ohne den neuen, maschinenlesbaren Pass in die USA reisen kann.

Ich habe den Bundesrat am 10. September 2003 Uber die neueste Entwicklung im Bereiche der
Biometrie informiert. Der Bundesrat hat dann auch mein Departement beauftragt, die Entwicklung
weiterzuverfolgen und bis im Sommer des nachsten Jahres die technische und auch rechtliche
Machbarkeit sowie wirtschaftliche und finanzielle Konsequenzen zu eruieren, die eine allfallige - ich
betone: eine allféllige - Integration von biometrischen Daten in unsere Reisedokumente bringen
wirden. Wichtig ist auch, dass dann bei dieser Machbarkeitsstudie samtliche Erkenntnisse der
internationalen Zusammenarbeit einfliessen kénnen. Das heisst also, dass der Bundesrat bis im
Sommer des nachsten Jahres keinen Grundsatzentscheid fallen wird. Uberdies - Sie haben es
bereits erwahnt - hatte das Parlament das letzte Wort in dieser Frage, weil unser heute geltendes
Ausweisgesetz nicht die entsprechende gesetzliche Grundlage fiir biometrische Daten in unserem
Schweizer Pass bildet.

Ein Letztes noch: Ein Alleingang der Schweiz in dieser Frage ist nicht vorgesehen und auch nicht
gegeben. Wir sitzen im gleichen Boot wie die anderen europaischen Staaten. Deswegen ist die
Zusammenarbeit mit den anderen europaischen Staaten gerade in dieser Frage auch sehr ent-
scheidend.

Bern, 05.12.2006




