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01.463 Parlamentarische Initiative David vom 10.12.2001
Eidgendssische Kommission fiir Menschenrechte
Begriindung der Initiative

Anlasslich der Menschenrechts-Weltkonferenz 1993 in Wien unterstrichen die teilnehmen-
den Staaten in der Wiener Erklarung die "wichtige und konstruktive Rolle der nationalen
Institutionen fiir die Férderung und den Schutz der Menschenrechte". Die Schweiz hat die
Wiener Erklarung 1993 mitgetragen. Eine konkrete Umsetzung des Anliegens ist jedoch
bis heute in unserem Land nicht zustande gekommen. Demgegentber verfligen viele eu-
ropaische Staaten, insbesondere auch unsere Nachbarstaaten, Gber entsprechende Insti-
tutionen. Diese funktionieren als Briicke zwischen der Zivilgesellschaft und der Politik und
verschaffen den Menschenrechtsfragen im Meinungsbildungsprozess das notwendige
Gehor. Menschenrechtspolitik gilt seit mehreren Jahren als wichtiges Aktionsfeld der
schweizerischen Aussenpolitik. Es fehlt jedoch ein Gremium, das sich mit den von der
Schweiz eingegangenen internationalen Vereinbarungen befasst und deren Umsetzung in
der Innen- und Aussenpolitik mit einem 6ffentlichen, kritischen Dialog begleitet und auch
bewertet.

Zu erinnern ist u. a. an folgende Vereinbarungen:
- Europaische Menschenrechtskonvention;

- Européisches Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe;

- Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe;- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau;

- Internationaler Pakt Uber burgerliche und politische Rechte;
- Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.

Die Vertragsorgane der erwahnten Vereinbarungen geben den beteiligten Staaten Emp-
fehlungen ab. Die Umsetzung dieser Empfehlungen bedarf eines Monitorings in der
Schweiz. Die aktuelle Aufsplitterung der Zustandigkeiten in der Bundesverwaltung fir das
Staatenberichtsverfahren bringt Inkoharenz und Intransparenz in der schweizerischen
Menschenrechtspolitik mit sich.

Es fehlt - anders als in andern europaischen Staaten - eine nationale Institution, welche
Menschenrechtsfragen aus der Sicht der Schweiz kompetent aufnimmt und nachhaltig in
die offentliche Diskussion in Zivilgesellschaft, Parlament, Regierung und Verwaltung ein-
fuhrt.

Um dies zu andern, wird die Schaffung einer eidgendssischen Menschenrechtskommissi-
on vorgeschlagen.
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Text der Initiative

Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des Geschafts-
verkehrsgesetzes reiche ich folgende Parlamentarische Initiative in der Form der allge-
meinen Anregung ein:

Es wird eine eidgendssische Kommission fur Menschenrechte eingerichtet.

Behandlung der Initiative im Parlament

Eingereicht im Sténderat am 10.12.2001.

Behandlung in der Aussenpolitischen Kommission (APK) des Sténderates:

01.463 s Eidgenodssische Kommission fiir Menschenrechte

Bericht der Aussenpolitischen Kommission des Standerates vom 9. September 2002
Die Kommission hat an ihren Sitzungen vom 12. April und vom 9. September 2002 die am 10. De-

zember 2001 eingereichte Parlamentarische Initiative gemass Artikel 21ter des Geschaftsverkehrs-
gesetzes vorgeprift. Der Initiant war bei der ersten dieser Sitzungen anwesend.

Die von 2 Ratsmitgliedern mitunterzeichnete Initiative fordert in der Form einer allgemeinen Anre-
gung, eine eidgendssische Kommission fur Menschenrechte einzurichten. Damit soll eine Forde-
rung der von der Schweiz mitgetragenen Wiener Erklarung von 1993 umgesetzt werden, welche die
wichtige und konstruktive Rolle der nationalen Institutionen fiir die Férderung und den Schutz der
Menschenrechte unterstreicht.

Antrag der Kommission:

Die Kommission beantragt mit 6 zu 2 Stimmen, der Initiative keine Folge zu geben.

Im Namen der Kommission

Der Prasident: Reimann Maximilian
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1. Wortlaut und Begriindung der Initiative
1. 1. Wortlaut der Parlamentarischen Initiative vom 10. Dezember 2001

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des Geschaftsverkehrs-
gesetzes reiche ich folgende Parlamentarische Initiative in der Form der allgemeinen Anregung ein:

Es wird eine eidgendssische Kommission fir Menschenrechte eingerichtet.
1. 2. Begrundung

Anlasslich der Menschenrechts-Weltkonferenz 1993 in Wien unterstrichen die teilnehmenden Staa-
ten in der Wiener Erklarung die "wichtige und konstruktive Rolle der nationalen Institutionen fur die
Forderung und den Schutz der Menschenrechte".

Die Schweiz hat die Wiener Erklarung 1993 mitgetragen. Eine konkrete Umsetzung des Anliegens
ist jedoch bis heute in unserem Land nicht zustande gekommen. Demgegeniber verfligen viele
europaische Staaten, insbesondere auch unsere Nachbarstaaten, lber entsprechende Institutio-
nen. Diese funktionieren als Briicke zwischen der Zivilgesellschaft und der Politik und verschaffen
den Menschenrechtsfragen im Meinungsbildungsprozess das notwendige Gehor.

Menschenrechtspolitik gilt seit mehreren Jahren als wichtiges Aktionsfeld der schweizerischen Aus-
senpolitik. Es fehlt jedoch ein Gremium, das sich mit den von der Schweiz eingegangenen interna-
tionalen Vereinbarungen befasst und deren Umsetzung in der Innen- und Aussenpolitik mit einem
offentlichen, kritischen Dialog begleitet und auch bewertet.

Zu erinnern ist u. a. an folgende Vereinbarungen:
- Europaische Menschenrechtskonvention;

- Européisches Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe;

- Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche und erniedrigende Behand-
lung oder Strafe;

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau;
- Internationaler Pakt Uber blrgerliche und politische Rechte;
- Internationaler Pakt Giber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.

Die Vertragsorgane der erwahnten Vereinbarungen geben den beteiligten Staaten Empfehlungen
ab. Die Umsetzung dieser Empfehlungen bedarf eines Monitorings in der Schweiz. Die aktuelle
Aufsplitterung der Zustandigkeiten in der Bundesverwaltung flr das Staatenberichtsverfahren bringt
Inkoharenz und Intransparenz in der schweizerischen Menschenrechtspolitik mit sich. Es fehlt -
anders als in andern europaischen Staaten - eine nationale Institution, welche Menschenrechtsfra-
gen aus der Sicht der Schweiz kompetent aufnimmt und nachhaltig in die 6ffentliche Diskussion in
Zivilgesellschaft, Parlament, Regierung und Verwaltung einfuhrt.
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Um dies zu andern, wird die Schaffung einer eidgendssischen Menschenrechtskommission vorge-
schlagen.

2. Erwagungen der Kommission

Die Kommission ist mit dem Initianten der Ansicht, dass der Schutz und die Férderung von Men-
schenrechten ein zentrales Anliegen der schweizerischen Innen- und Aussenpolitik darstellt. Seine
Umsetzung zeigt im institutionellen Bereich Licken. Insbesondere fehlt bisher, wie der Initiant fest-
halt, ein Gremium, welches sich mit der Gesamtheit der von der Schweiz eingegangenen internati-
onalen Verpflichtungen befasst und deren Umsetzung in der Innen- und Aussenpolitik mit einem
offentlichen Dialog begleitet.

Wenn die Kommission dennoch beantragt, der vorliegenden Initiative keine Folge zu geben, liegt
das zum einen daran, dass die Ausgangslage zuwenig klar ist. So muss zunachst gepruft werden,
ob verstarkt Synergien zwischen den Arbeiten von bisher bestehenden ausserparlamentarischen
Kommissionen geschaffen werden kénnen, die sich mit Menschenrechtsfragen befassen. Darunter
finden sich die Kommission gegen den Rassismus, die Kommission fir Frauenfragen, die Ethik-
kommission im Bereich der Humanmedizin, die Ausldnderkommission, die Kommission fir Flicht-
lingsfragen und die Kommission fir Jugendfragen. Eventuell kénnten zwei oder mehrere dieser
Kommissionen zusammengelegt oder das Mandat einer Kommission entsprechend ausgeweitet
werden.

Weiter ist die Kommission der Ansicht, dass der Zusammensetzung einer Menschenrechtskommis-
sion reprasentativ fir die Meinungsvielfalt in der schweizerischen Bevoélkerung sein musste. Insbe-
sondere musste sichergestellt sein, dass darin auch Personlichkeiten Einsitz hatten, die allfalligen
ungerechtfertigten Vorwurfen gegen die Schweiz mit Entschlossenheit und Selbstbewusstsein ent-
gegentreten kdnnten.

Schliesslich ist auch der Frage nachzugehen, ob es sinnvoll ware, eine allfallig einzusetzende Men-
schenrechtskommission im akademischen Bereich anzusiedeln.

Die Kommission kann daher zum gegenwartigen Zeitpunkt die Grundung einer Eidgendssischen
Menschenrechtskommission noch nicht befliirworten. Sie hat jedoch ein Postulat eingereicht, das
den Bundesrat bittet, einen Bericht zu den genannten Punkten auszuarbeiten.

Der Kommission ist ferner bekannt, dass der Nationalrat mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit seiner Staatspolitischen Kommission folgen wird, welche beantragen wird, einer gleich lau-
tenden parlamentarischen Initiative Muller-Hemmi Folge zu geben. Diese Initiative fand tber 100
Mitunterzeichner. Die Kommission ist der Ansicht, dass es wenig sinnvoll ware, wenn zwei ver-
schiedene Kommissionen gleichzeitig eine Vorlage zum gleichen Thema ausarbeiten. Sie wird je-
doch die SPK des Nationalrates uber ihre Diskussionen informieren und ihr insbesondere den vor-
liegenden Kommissionsbericht zur Verfligung stellen.

01.463/02.3394 Postulat der Aussenpolitischen Kommission des Standerates
vom 09.09.2002
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Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht Gber die mogliche Grindung einer eidgendssischen
Menschenrechtskommission zu erstellen. Dabei soll insbesondere auf folgende Fragen eingegan-
gen werden:

a. Es besteht bereits eine ganze Anzahl von ausserparlamentarischen Kommissionen, deren
Mandate auch Menschenrechtsfragen beinhalten. Wie kdnnen zwischen den Arbeiten dieser Kom-
missionen verstarkt Synergien geschaffen werden? Besonders zu priifen ist die Moglichkeit einer
Zusammenlegung von zwei oder mehreren dieser Kommissionen bzw. ob das Mandat einer beste-
henden Kommission entsprechend ausgeweitet werden kann.

b. Wie kann sichergestellt werden, dass eine eidgendssische Menschenrechtskommission
reprasentativ zusammengesetzt ist? Speziell zu beachten ist die Vertretung von Personen, die all-
falligen ungerechtfertigten Vorwirfen mit Entschlossenheit und Selbstbewusstsein entgegentreten
koénnen.

c. Ware es von Vorteil, eine Menschenrechtskommission im akademischen Bereich anzusiedeln,
etwa als Universitatsinstitut?

Erkldrung des Bundesrates vom 30.09.2002

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

Debatte im Standerat am 03.10.02:

Cornu Jean-Claude (R, FR), pour la commission: Indépendamment du rapport écrit qui vous a été
adressé, j'estime que le sujet est suffisamment sensible, délicat - et il a fait I'objet d'une discussion
approfondie au sein de la commission - pour qu'on s'y arréte encore un moment ce matin. C'est un
sujet qui suscite aussi I'attention de la société civile, en particulier des nombreuses ONG qui sont a
la base des initiatives parlementaires David et Miller-Hemmi (01.461).

Le 10 décembre 2001, M. David déposait une initiative parlementaire congue en termes généraux,
dans laquelle il demandait simplement que soit instituée une Commission fédérale des droits de
I'nomme. La méme démarche était initiée le méme jour au Conseil national par Mme Miller-Hemmi.
Pour le Conseil national, c'est la Commission des institutions politiques qui a traité I'objet. Par 14
voix contre 10, elle a décidé de proposer au plénum de donner suite a l'initiative avec des réserves,
surtout pour se donner la possibilité d'examiner si les taches qui seraient attribuées a cette nouvelle
Commission fédérale des droits de 'hnomme ne pourraient pas étre prises en charge par les com-
missions déja existantes. Le plénum du Conseil national ne s'est pas encore prononceé.

Notre commission a entendu M. David, I'auteur de l'initiative parlementaire 01.463, lors de sa séan-
ce du 12 avril 2002. Reprenant les termes de la Déclaration de Vienne de 1993, celui-ci a insisté
sur "le réle important et constructif que jouent les institutions nationales pour la promotion et la pro-
tection des droits de I'hnomme", et le fait qu'une telle institution n'existe pas en Suisse contrairement
a ce qu'il en est dans plusieurs autres pays voisins. Selon M. David, il manque encore dans notre
pays un organe qui examinerait les conventions internationales signées par la Suisse, tout en éva-
luant leur application dans la politique intérieure et extérieure de la Suisse a la lumiere d'un dialo-
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gue public critique. Selon lui, il manque chez nous une institution nationale qui traiterait des ques-
tions des droits de I'homme du point de vue de notre pays, et inscrirait le débat public au sein de la
société civile, du Parlement, du gouvernement et de I'administration.

Si de telles institutions existent dans de nombreux pays, leur genre varie. Ainsi en Allemagne, on a
mis en place un Institut des droits de I'homme, sorte d'observatoire des droits de I'homme dans ce
pays. En Irlande, on a institué une Commission des droits de 'homme avec un président a plein
temps et quelques collaborateurs. Au Danemark, c'est tout autre chose; c'est un Center for human
rights, la plus grande institution du genre en Europe.

L'auteur de l'initiative s'est également référé a l'initiative parlementaire Fankhauser 98.445, "Droits
de I'nomme. Création d'un service de médiation", du 10 décembre 1998, qui demandait I'institution
d'un service fédéral de médiation - "Ombudsstelle" - en matiére de droits de I'homme, initiative a
laquelle le Conseil national avait décidé de donner suite. M. David a relevé que commission des
droits de I'nomme et "Ombudsstelle" sont deux choses différentes bien que complémentaires.
La commission de notre Conseil a d'abord pris note que le département compétent s'applique a
préparer une loi concernant la mise en place d'un service de médiation général, "eine allgemeine
Ombudsstelle". Dans l'intervalle, le Conseil national a décidé de suspendre I'examen de l'initiative
parlementaire Fankhauser, dont la portée est plus restreinte puisqu'elle ne concernerait que les
droits de I'hnomme.

Si le Conseil fédéral ne s'est pas encore prononcé formellement, le Département fédéral des affai-
res étrangéres serait plutot favorable a la mise sur pied d'une commission des droits de I'homme
pour autant que cette derniere ne fasse pas double emploi avec d'autres institutions existantes. Il
s'agirait aussi de bien préciser, entre les divers modéles possibles - commission, institut, observa-
toire - ce que I'on veut vraiment - ce qui n'était pas apparu trés clairement dans les déclarations de
M. David. Du reste, le dernier numéro de la revue du DFAE, qui a été publié hier si je ne m'abuse,
traite dans un chapitre de cette question-la.

Quelles ont été les réflexions de la commission? Celle-ci a d'abord souhaité avoir une vision claire
des institutions déja existantes au niveau fédéral en rapport avec la problématique des droits de
I'nomme, de leur défense, de leur promotion. En effet, il est apparu qu'il n'était guére souhaitable de
multiplier des infrastructures qui doublonnent. L'auteur de l'initiative partage du reste ce point de
vue et il insiste sur le réle intégrateur et général que devrait avoir la nouvelle commission qu'il pro-
pose.

Le département nous a répondu dans un rapport que les commissions suivantes s'occupent déja,
dans un sens ou dans l'autre, de la problématique des droits de 'homme: la Commission fédérale
contre le racisme, qui dépend du DFI, la Commission fédérale pour les questions féminines, qui
dépend également du DFI, la Commission nationale d'éthique dans le domaine de la médecine
humaine, la Commission fédérale des étrangers, la Commission fédérale des réfugiés, la Commis-
sion fédérale pour la jeunesse. C'est dire s'il y a un éparpillement des forces dans ce domaine,
méme si chacune de ces commissions s'occupe quant a elle d'un point particulier.
C'était aussi l'occasion de répondre a une autre préoccupation, a savoir: est-ce qu'il n'y a pas, au
niveau du gouvernement et de I'administration, également une dispersion des compétences et des
forces? Nous n'avons pas repris cette question puisqu'elle avait déja fait I'objet d'une prise de posi-
tion détaillée - a laquelle on peut souscrire - dans le cadre de l'interpellation Nabholz 01.3312,
"Droits de I'nomme. Dispersion des compétences", du 18 juin 2001, a laquelle le Conseil fédéral
avait clairement répondu.

En premier lieu et en réponse a un premier souci exprimé par M. David, la commission rappelle que
la Suisse n'est pas dépourvue actuellement de moyens pour veiller au suivi et au respect des en-
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gagements internationaux pris par notre pays dans cette matiére. Pour les droits susceptibles de
faire I'objet d'un contréle judiciaire, cette responsabilité appartient aux tribunaux. Plus générale-
ment, c'est au gouvernement mais aussi au Parlement, c'est-a-dire a nous-mémes, de veiller au
respect et a la promotion des droits de I'homme, tant a titre interne que sur le plan international.
Des moyens existent pour cela: le rapport annuel sur I'état des traités internationaux conclus par la
Suisse, qui nous donne toujours I'occasion, a tout le moins en commission, de poser des questions
et d'entamer un certain débat.

Il'y a également le rapport sur la politique suisse des droits de 'homme (00.067) et il est étonnant
de constater que, dans ce rapport, il n'est pas question de la création d'une commission extrapar-
lementaire mais plutdét d'une structure interne: "Un groupe parlementaire informel consacré aux
droits de I'hnomme a été créé il y a quelques années au sein de I'Assemblée fédérale. Vu I'impor-
tance croissante que prennent les droits de I'homme dans la politique suisse, il est a souhaiter que
les Chambres examinent I'opportunité de se doter de structures adéquates en la matiere, tant sur le
plan des affaires intérieures que de la politique extérieure; a cet égard, les Commissions de politi-
que étrangére avaient déja discuté en 1997 la possibilité de créer en leur sein" - donc dans le cadre
des commissions parlementaires - "des sous-commissions des droits de I'homme." (FF 2000 2474)

A l'occasion d'une visite que la commission a pu rendre au haut-commissaire des Nations Unies
aux droits de I'homme durant I'été, le haut-commissaire adjoint, M. Bertrand Ramcharan, nous don-
nait du reste comme conseil: "l think that in every parliament, there should be a parliamentary
committee on human rights. We need the interest of the parliaments in UN issues and we also need
the pressure of parliaments upon the governments. | will be very direct with you. | will welcome the
day when there will be a parliamentary committee on human rights in Switzerland, because then, |
would expect that you would not only turn your attention to Switzerland, but also to the world and to
us." Dongc, il y a la un point de vue, exprimé par le Haut-Commissariat aux droits de I'homme, qui ne
va pas forcément dans le sens de l'initiative parlementaire David - méme si ce n'est pas contradic-
toire -, puisqu'il préfére, ou préférerait, qu'on développe au sein de notre Assemblée fédérale ou
des Commissions de politique extérieure, un groupe ou une commission parlementaire permanente
chargée de gérer la problématique des droits de I'homme.

Aprés des délibérations intenses, la commission est arrivée a la conclusion suivante. Elle partage
I'opinion de l'auteur de l'initiative parlementaire lorsque celui-ci affirme que la défense et la promo-
tion des droits de I'nomme constituent un volet majeur de la politique suisse tant nationale qu'inter-
nationale.

Cependant, la commission vous propose de ne pas donner suite a l'initiative pour diverses raisons.

D'abord, on I'a dit et je I'ai rappelé, il conviendrait d'examiner dans quelle mesure il serait possible
de renforcer les synergies entre les travaux des commissions extraparlementaires existantes dont
le mandat est en relation avec les droits de I'homme. On a vu, ne serait-ce que par la liste de ces
différentes commissions, qu'il y avait la matiére a synergies. Ensuite, la commission estime - et
c'est une autre problématique de ces commissions extraparlementaires qui a été soulevée la - que
la composition d'une telle Commission fédérale des droits de 'hnomme devrait étre représentative de
la diversité des opinions présentes dans la société suisse, et ne pas étre constituée unilatérale-
ment. Il conviendrait donc de s'assurer de la participation de personnalités a méme de faire front de
maniére a la fois résolue et convaincue aux reproches parfois, voir souvent injustifiés qui pourraient
étre adressés a la Suisse dans ce domaine.

Enfin, le troisieme motif retenu par la commission est le suivant. Dans I'hypothése ou la création de
cette Commission fédérale des droits de 'hnomme serait approuvée, il conviendrait d'étudier le point
de savoir s'il ne serait pas judicieux de la rattacher au secteur universitaire, comme ¢'a été le cas
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en Allemagne avec I'Institut pour les droits de 'homme, ou au Danemark avec le Center for human
rights.

La commission a estimé qu'elle était incapable de se prononcer a ce jour pour ou contre la création
d'une Commission fédérale des droits de I'homme. Seulement, pour ne pas clore ce débat qui reste
important, elle a décidé de s'adresser au Conseil fédéral par le biais d'un postulat; c'est le postulat
02.3394 qui demande au Conseil fédéral un rapport pour savoir: s'il n'y a pas possibilité de renfor-
cer les synergies entre les travaux des différentes commissions extraparlementaires liées aux droits
de I'homme; comment garantir une composition plurielle au sein d'une Commission fédérale des
droits de 'homme; s'il n'y aurait pas lieu de rattacher une telle nouvelle commission au milieu uni-
versitaire.

C'est par 6 voix contre 2 que la commission vous propose de ne pas donner suite a l'initiative par-
lementaire David.

David Eugen (C, SG): Die Menschenrechtspolitik ist eines der fiinf wichtigen aussenpolitischen
Ziele der Schweiz. Wie Sie wissen, hat die Schweiz auch im Zusammenhang mit ihrem Beitritt zur
Uno ihre Menschenrechtspolitik als einen prioritdren Aspekt ihrer Uno-Politik bezeichnet. Die
Schweiz hat im Nachgang zu ihrem Beitritt zur Uno auch erklart, dass sie fiur die Uno-
Menschenrechtskommission kandidieren mdchte, die ihren Sitz ja in Genf hat.

Die Menschenrechtspolitik der Schweiz, die ich sehr unterstitze und beflirworte - und mit mir sicher
auch Sie alle -, muss aber ihren Ausdruck auch in praktischen Handlungen finden. Dazu gehdrt
insbesondere ihre eigene Verantwortung bezlglich der von ihr abgeschlossenen Menschenrechts-
abkommen. Ich zahle einige auf, die sehr wichtig sind: den Internationalen Pakt Gber blrgerliche
und politische Rechte, das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassen-
diskriminierung, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, das
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behand-
lung oder Strafe und den Internationalen Pakt Uiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.

Wir sind Uberdies - neben der Uno - in mehrere wichtige regionale Menschenrechtslibereinkommen
eingebunden. Das wichtigste ist sicher die Europdische Menschenrechtskonvention. Weiter geho-
ren dazu die Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen, das Rahmeniiberein-
kommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten, das Ubereinkommen des Europara-
tes zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten und
das Europaische Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe.

Diese Abkommen, in die die Schweiz eingebunden ist, diirfen nicht toter Buchstabe bleiben, son-
dern sie missen auch gelebt werden, von der Politik, von den Behdrden, aber insbesondere auch
von der Zivilgesellschaft in unserem Lande. Die Uno selbst hat erkannt, dass diese Pakte, die von
den Mitgliedstaaten abgeschlossen worden sind, in vielen Landern "in den Schubladen" gelandet
sind. Sie hat daher 1993 an einer Konferenz in Wien eine neue Strategie vorgeschlagen, die darin
besteht, in den einzelnen Landern Menschenrechtsinstitutionen zu griinden. Die einzelnen Mitglied-
staaten sollen dies tun, um diese Abkommen vom Papier in die Wirklichkeit umzusetzen. Wenn sich
die Schweiz international um diese Frage bemiiht, muss sie naturlich in ihrem eigenen Land auch
die entsprechenden Anstrengungen unternehmen; das ist eine Frage der eigenen Glaubwurdigkeit.

Wenn wir uns in Europa umschauen, stellen wir fest, dass es so ist, wie dies der Kommissionsspre-
cher gesagt hat: Alle europédischen Lander, also auch alle unsere Nachbarlander, haben in der Zwi-
schenzeit solche Institutionen geschaffen. Beispielsweise hat Deutschland im Jahr 2001 durch ei-
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nen Parlamentsbeschluss das Deutsche Institut fir Menschenrechte gegriindet. Dies basiert auf
einem einstimmigen Beschluss aller Fraktionen des Deutschen Bundestages. Das Institut ist im
Moment im Aufbau. Es hat zur Aufgabe, als unabhangige Institution - das ist sehr wichtig - die Men-
schenrechtspolitik der deutschen Bundesregierung zu beobachten. Es soll auch Politikberatung fir
die Lander der Bundesrepublik machen und auch den Kontakt - das ist ebenfalls sehr wichtig - mit
der Zivilgesellschaft pflegen.

Ich bin sehr froh, dass sich die APK einerseits mit dem Uno-Vertreter in Genf getroffen hat, der ihr
auch darlegen konnte, wie die Situation international ist. Wie ich gehort habe, hat sich die APK
andererseits auch vorgenommen, einen Besuch in Danemark zu machen, bei dem unter anderem
auch die danische Menschenrechtsinstitution besucht werden kann. Sie ist die grésste Einrichtung,
die es in Europa diesbeziiglich gibt. Ich erhoffe mir, dass die APK nach diesem Besuch vertiefte
Kenntnisse haben wird, wie andere Lander diese Frage geldst haben.

Ich méchte nun noch die Diskussion hier im Rat verfolgen und mir dann vielleicht erlauben, in ei-
nem Schlussvotum zur Frage, ob man der Parlamentarischen Initiative Folge geben oder das Pos-
tulat Uberweisen soll, nochmals Stellung zu nehmen.

Marty Dick (R, Tl): Je suis parmi ceux qui ont soutenu en commission l'initiative parlementaire Da-
vid; je suis reconnaissant a son auteur d'avoir soulevé un probléme important, un probleme parfois,
méme souvent, oublié et sous-estimé. J'estime que l'attention que I'on préte au respect des droits
de I'homme refléte le degré de civilisation atteint par une société. Je pense également qu'aucune
société n'est a I'abri de rechutes. Et donc, les droits de 'homme exigent de rester constamment
vigilant sur le plan éthique et exigent surtout une analyse critique permanente de la situation.
En fait, les droits de I'hnomme ne sont nullement un "optional" de luxe. Il ne s'agit surtout pas d'un
"optional" réservé aux autres pays. Cela concerne aussi notre pays, notre société. Bien qu'ayant
atteint un standard du respect des droits de I'nomme remarquable, notre pays - je dois le rappeler -
a été condamné I'année derniére a neuf reprises par la Cour européenne des droits de I'homme.

Et si I'on se donne la peine de lire ces jugements, force est de constater que nous avons encore du
travail et que cette vigilance et cette analyse critique permanente dont je parlais tout a I'heure sont
absolument nécessaires.

Un autre aspect qui a aussi été soulevé, c'est celui de la politique étrangére. Je pense que l'affirma-
tion des droits de I'nomme, la défense du droit humanitaire, I'affirmation de la primauté du droit sont
le pilier le plus important de notre politique étrangére. Cela permet a notre petit pays de dire avec
autorité a des grands pays comme la Russie qu'il faut respecter les droits de 'homme en Tchétché-
nie, et aux Etats-Unis que la dignité de I'homme est a respecter aussi a Guantanamo. Et a quel
point cette politique étrangére est importante pour notre pays, j'en vois une petite preuve - mais une
preuve significative - dans un article de journal qui m'est par hasard tombé sous les yeux hier. Je
me permets de vous le lire dans la version originale:

"Es ist hdchste Zeit, die Schweiz zu loben. So mutig wie die Schweizer sind die EU-Staaten nicht.
Auch Deutschland, das sich als Vorkampfer einer Weltjustiz sieht, zieht es nun vor, sich hinter einer
gemeinsamen Haltung der Union zu verstecken. Viele Staaten, die eigentlich zu dem Weltgericht
stehen und auf Europas Union setzen, werden dem Druck der USA nicht langer standhalten, es sei
denn, sie nahmen die Schweiz zum Vorbild." Ce n'est pas un canard quelconque qui écrit cela,
c'est la "Suddeutsche Zeitung" d'hier. Et c'est vraiment une preuve de l'importance qu'a cette affir-
mation des droits de 'homme dans notre politique étrangére.

Voila pourquoi je pense que l'initiative parlementaire David va dans le bon sens. Je ne dis pas que
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le postulat va dans la mauvaise direction. Je pourrais m'y rallier, a une condition: que ce postulat ne
soit pas un alibi, ou autrement dit qu'il ne soit pas un enterrement de premiere classe. Si on nous
dit que, dans six mois, on nous présentera un rapport précis et des propositions, je pourrai me ral-
lier au postulat. Car je suis persuadé que cela sert la cause de notre pays, a l'intérieur - parce que
les droits de I'hnomme sont un patrimoine pour chacun de nous - et a I'extérieur, dans le cadre de
notre politique etrangére - nous en voyons les fruits et nous voyons a quel point il est important
d'affirmer ces principes.

Béguelin Michel (S, VD): Je suis le deuxiéme a avoir soutenu l'initiative parlementaire David. Je ne
vais pas répéter ce que mes deux préopinants viennent de dire, mais préciser juste deux points. Il y
a des choses qui vont sans dire, mais qu'il est nécessaire de dire pour lever toute ambiguiteé.

Il s'agit de ne pas noyer le principe dans la petite cuisine administrative. La Suisse, pays du droit
humanitaire, qui tient le drapeau de ce droit humanitaire, se doit aussi d'étre dans le peloton de téte
en matiére de droits de I'homme. Elle doit se donner les moyens d'étre a la hauteur de ce défi. C'est
pour cela que je soutiens a fond I'idée de M. David. Je le laisse se déterminer sur la question du
postulat, qui peut étre aussi une démarche, mais précisément a la condition expresse que ce ne
soit pas un prétexte.

Et puis, je tenais également a prendre la parole simplement parce que je ne veux pas laisser I'ex-
clusivité du débat au Conseil national, et donner I'impression que le Conseil des Etats transmet la
patate chaude - ce qu'il considérerait comme une patate chaude - au Conseil national pour que le
débat y ait lieu. Je tiens a ce que la déclaration de principe soit faite aussi au Conseil des Etats.
Les droits de 'hnomme, c'est une priorité helvétique.

Cornu Jean-Claude (R, FR), pour la commission: Pour répondre aux préoccupations de M. Marty, je
crois que les longues discussions que nous avons eues en commission sur ce sujet-la, le fait qu'on
ait pris la peine de prendre des renseignements complémentaires auprés de I'administration pour
trouver une solution qui soit, dirai-je, tout a fait praticable et qui aille aussi dans le sens de ce que
demande l'auteur de l'initiative, a savoir qu'on mette en place des synergies, sont, je crois, une
démonstration suffisante pour rassurer ceux qui pensent que la commission, ou en l'occurrence le
Conseil des Etats, ne fait qu'une sorte d'exercice alibi pour se débarrasser d'un dossier qui le géne-
rait un peu. Ce dossier ne géne pas la commission; il ne se passe pas une réunion, pratiquement,
sans qu'on traite d'une maniére ou d'une autre dans cette commission de la problématique des
droits de I'homme - bien évidemment plutét sous l'angle de la politique internationale.
J'attends pour ma part, en tant que rapporteur, que Mme la Chanceliére de la Confédération puisse
nous confirmer un engagement du gouvernement comme quoi, effectivement, on va nous livrer le
rapport attendu. Ce rapport nous permettra ensuite, le cas échéant, de choisir la meilleure voie a
suivre. La voie de l'initiative parlementaire ne me semble pas des plus adéquates, il faut bien le dire
ici, car si nous lui donnions suite maintenant, c'est nous qui devrions élaborer un projet. Or, on voit
qu'on ne sait pas trop dans quelle direction aller d'une part, cela a déja été dit; et d'autre part, s'il
s'agit d'une commission extraparlementaire, c'est plutét I'affaire du Conseil fédéral. Il serait préféra-
ble alors que ce soit le Conseil fédéral lui-méme, ou I'administration et les services concernés, qui
nous délivrent un projet plutdt que nous le créions nous-mémes de toutes piéces.

Huber Annemarie, Bundeskanzlerin: Der Bundesrat ist bereit, das Postulat 02.3394 entgegenzu-
nehmen. Die Menschenrechtspolitik ist ein wichtiger Teil der schweizerischen Aussenpolitik, sie hat
aber auch eminent innenpolitische Aspekte. Dies ist auch der Grund, weshalb nicht nur das Eidge-
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ndssische Departement fir auswartige Angelegenheiten, sondern auch andere Departemente und
andere Verwaltungsstellen mit Menschenrechtsfragen betraut sind. Eine Ubergeordnete Sicht ist
deshalb wichtig, weshalb ich hier die Haltung des Bundesrates vertreten kann.
Ich kann Herrn Marty beruhigen: Das Postulat wird nicht in der Schublade verschwinden. Ich werde
mich auch daflr einsetzen, dass der verlangte Bericht innert nitzlicher Frist vorgelegt werden kann.
Dies wird fur den Bundesrat die Gelegenheit sein, neben der Prifung der aufgeworfenen Fragen
auch die Moglichkeit zu nutzen, um darzulegen, was alles im Bereich der Menschenrechte getan
und gepruft wird. Zu prifen waren aber auch allfallige Alternativen zur Schaffung einer Eidgendssi-
schen Menschenrechtskommission, zum Beispiel eine bessere Vernetzung und Koordination der
betroffenen Verwaltungsstellen, aber auch eine Prifung einer besseren Zusammenarbeit mit be-
stehenden externen Institutionen und Organisationen.

Ich bitte Sie deshalb, das Postulat zu Uiberweisen und der Parlamentarischen Initiative David keine
Folge zu geben.

David Eugen (C, SG): Ich habe diese Diskussion jetzt mitverfolgen dirfen und kann feststellen,
dass insbesondere die Kommission das Anliegen aufnimmt, dass sie sich aber das Ziel gesetzt hat,
jetzt zunachst den Bundesrat einzubinden und den Bundesrat in die Verantwortung flr diese Institu-
tion, die geschaffen werden sollte, mit einzubeziehen. Ich bin deshalb bereit, diesen Weg mitzuge-
hen und darauf zu verzichten, dies direkt und unmittelbar Gber das Parlament zu machen. Auch mit
Blick darauf, dass ja im Nationalrat noch die Parlamentarische Initiative Muller-Hemmi 01.461 an-
hangig ist, die diesen Weg weiterverfolgt, finde ich es nitzlich, dass sich der Bundesrat jetzt inten-
siv mit den Fragen auseinander setzt, was heute schon in der Verwaltung passiert, wie die Tatigkeit
zusammengefasst werden kann und wie auch die Unabhangigkeit sichergestellt werden kann, was
ich auch ganz wichtig finde.

Es kann nicht darum gehen, hier einfach Verwaltungseffizienz zu schaffen, sondern es geht in ers-
ter Linie darum, die Regierungspolitik von einer unabhangigen Warte aus mitzuverfolgen und in
Menschenrechtsfragen mit der Zivilgesellschaft in Kontakt zu treten. Das ist eine ganz wichtige
Aufgabe, und das ist auch der Ansatz, der 1993 an der Wiener Uno-Konferenz gewahlt wurde; die-
se |dee wurde damals ubrigens von der Schweiz aus stark unterstitzt. Ich finde es sehr wichtig,
dass diese Unabhangigkeit gewahrt ist.

Weiter finde ich das Anliegen der Kommission unter Buchstabe ¢ des Postulates sehr wichtig: dass
man auch die institutionelle Verbindung mit einer Universitat sucht und damit auch die Rechtslehre
mit in die Verantwortung einbindet. Ich finde es wichtig, dass man diesen Weg beschreitet und dass
man dies vor allem auch innert nutzlicher Frist tut. Wenn Sie sagen, er solle innert nitzlicher Frist
beschritten werden, heisst das flr mich, dass wir sicher schon im nachsten Jahr, mdglichst bereits
in der ersten Jahreshalfte, mit einem Bericht rechnen konnten.
Aus dieser Sicht heraus ziehe ich jetzt meine Parlamentarische Initiative zurlick und bitte Sie, das
Postulat der Kommission zu Gberweisen.

Beschliisse des Stdnderates vom 03.10.02:

01.463
Initiative Zuriickgezogen - Retiré



i'ﬁ'i Schweizer Parlament
|:|‘_|_‘ Standerat 12/13

02.3394
Postulat iiberwiesen - Transmis

Bern, 03.10.02

Zustandig fiir die Vorberatung:

Parlamentarische Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Sténderates (WAK)

Bern, 20.12.2006
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Berufliche Aus- und Weiterbildungskosten sind fur den Einzelnen wie fur die Volkswirt-
schaft regelmassig Gewinnungskosten. Ohne Investitionen in die Aus- und Weiterbildung
gibt es weder eine Entwicklung des personlichen Einkommens noch des Volkseinkommen.
Die laufenden Strukturanderungen in der Wirtschaft fordern von allen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitsnehmern permanente Bereitschaft zu beruflicher Neuorientierung, wenn sie
sich ihr Arbeitseinkommen erhalten wollen. Die im Steuerrecht herkdmmliche Trennung
von Aus- und Weiterbildung lasst sich daher nicht mehr aufrecht erhalten.

Die Kosten einer selbst finanzierten beruflichen Weiterbildung oder einer berufsbegleiten-
den Ausbildung an o6ffentlichen oder privaten Aus- und Weiterbildungsinstitutionen nach
der beruflichen Erstausbildung missen daher grundsatzlich steuerlich absetzbar sein. Da-
bei darf es keine Rolle spielen, ob die Aus- oder Weiterbildung einen Berufswechsel oder
einen beruflichen Aufstieg vorbereitet oder die Grundlage fiur eine neue berufliche Aktivitat
schafft.

Heute wird der Abzug beispielsweise Steuerpflichtigen verweigert, die sich auf eigene
Kosten weiterbilden, um spater eine Kaderfunktion austben zu kénnen oder Steuerpflich-
tigen, welche die Branche wechseln und sich neue Spezialkenntnisse aneignen missen.
Ebenso betroffen sind Steuerpflichtige, die ihre Stelle verloren haben und sich beruflich
neu orientieren madssen.

Bereits mehrere Vorstdsse in beiden Raten verlangten aus den genannten Grinden eine
Neuregelung des steuerlichen Abzugs der Aus- und Weiterbildungskosten im DBG und im
StHG (vgl. 03.3565 Mo./Po. David, 04.432 Pa.lv. Simoneschi-Cortesi, 04.3632 Mo. Meier-
Schatz, 05.3129 Mo. Randegger. )

Der Bundesrat hat im Fruhjahr 2005 einen Bericht zur steuerlichen Behandlung der Aus-
und Weiterbildungskosten zur Kenntnis genommen. Konkrete Vorschlage hat er dem Par-
lament bisher weder unterbreitet, noch in Aussicht gestellt.

Seit langerem diskutiert die Konferenz der kantonalen Steuerverwalter (Schweizer Steuer-
konferenz) das Thema. Dem Vernehmen nach wird in Erwagung gezogen, fir Aus- und
Weiterbildung einen neuen Allgemeinen Abzug einzufiihren. Diese Alternativiésung ist
durchaus prifenswert, wenn sie im Ergebnis flr den Steuerpflichtigen im Wesentlichen zu
gleichen Resultaten fiihrt, wie die in der Initiative vorgeschlagen Losung eines Gewin-
nungskostenabzugs. Zurzeit ist aber offen, ob und gegebenenfalls welche Vorschlage -
berhaupt unterbreitet werden.

Nach einer Wartezeit von drei Jahren ist eine parlamentarische Initiative notwendig, um
den Gesetzgebungsprozess in Gang zu setzen.



